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Prema informacijama dostupnim javnosti, manji bh.entitet Republika Srpska je u 2017. godini
potros$io oko 30 miliona dolara za lobiranja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Cilj takvih
lobiranja je zastita i promovisanje interesa manjeg bh.entiteta koji se ogleda u nekoliko aspekata:

-promovisanje manjeg bh.entiteta kao funkcionalnog entiteta, uz istovremeno prikazivanje
drZave Bosne i Hercegovine kao nestabilne drZaave i nemogucom za dalje postojanje;

-relativiziranje pocinjenih zlo¢ina na prostoru Bosne i Hercegovine;

-umanjivanje znacaja pocinjenog genocida koji je od strane Stalnog suda u Haggu dobio
svoj sudski epilog, na nacin da su vlasti Republike Srpske proglasene odgovornom za
pocinjeni genocid nad Bo$njacima zasticene zone UN-a Srebrenice.

Uspjeh takvih lobiranja koliko mozemo vidjeti nije imao mnogo uspjeha, posebno jer su vlasti
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava stavile na crnu listu predsjednika manjeg bh.entiteta Republike
Srpske Milorada Dodika kao i Nikolu Spiriéa, zastupnika u Predstavni¢kom domu Parlamentarne
skupStine Bosne 1 Hercegovine.
Medutim, vlasti Republike Srpske okre¢u se prema novom projektu, koji ima za cilj realizaciju
gore navedenih aspekata. Narodna skupstina Republike Srpske je na posljednjoj sjednici usvojila
izmjene Zakona o republi¢koj upravi , kojim je osnovala Ministarstvo za evropske integracije 1
medunarodne odnose. U definisanju nadleznosti navedenog ministarstva izmedu ostalog se
navodi da je Ministarstvo za evropske integracije i medunarodne odnose organ uprave koji
obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje i koordinaciju saradnje sa
drugim tijelima u Bosni i Hercegovini , organima i tijelima Evropske unije, njenim drZzavama
Clanicama, drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u procesu pridruZivanja i
pristupanja Evropskoj uniji. Otvoreno se postavlja pitanje da li je ovakav €in protivan Ustavu
Bosne i Hercegovine?

Prema ¢lanu 3.Ustava Bosne i Hercegovine normirano da drzava Bosna i Hercegovina ima
isklju¢ivu  nadleznost za vodenje vanjske politike Iz nadleznosti koje su definisanje kroz
navedeno ministarstvo jasno se vidi da manji bh.entitet institucionalno uzima progrative drzave,



koji se ogleda kroz ¢injenicu da ¢e entitet vrSiti institucionalnu saradnju sa drzavama ¢lanicama
EU, drzavama kandidatima kao i institucionalnu korespondenciju sa tijelima Evropske unije.

Prema miSljenju odredenih stru¢njaka iz oblasti Ustavnog prava osnivanje navedenog
ministarstva nebi bilo u suprotnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine ukoliko bi Ministartsvo za
evropske integracije 1 medunarodne odnose bio organ uprave koji bi djelovao u okviru
Mehanizma koordinacije Bosne i Hercegovine za pristupanje Evropskoj uniji. Medutim iz gore
navedenih nadleznosti moze se zakljuciti da Republika Srpska kao bh.entitet uzima nadleznosti
drzave Bosne i Hercegovine prije svega Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine.

Prema Ustavu i Zakonu o Vije¢u ministara u pogledu stavke nadleznost Predsjedavajuceg Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine iz oblasti evropskih integracija  normorano je da:
Predsjedavajuci uskladuje i prati aktivnosti institucija vlasti u BiH u vezi s integracijom Bosne |
Hercegovine u Europsku uniju. S ciljem djelotvornog obavljanja ovih poslova i zadataka,
predsjedatelju je izravno odgovorna Direkcija za europske integracije.

Odlukom o sistemu koordinacije procesa evropslih integracija u Bosni 1 Hercegovini u ¢lanu 2.
stav 1. iste odluke definirano je: Koordinacija procesa evropskih integracija podrazumijeva
aktivnosti koje se provode u cilju osiguranja Sto veceg stepena uskladenosti i koherentnosti u
radu institucija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini vezanom za izvrSenje ugovornih obaveza
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica
i Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori", broj 10/08) (u daljnjem
tekstu: Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju), kao i drugih obaveza iz procesa evropskih
integracija. Sistemom koordinacije se ureduje i nacin ostvarivanja komunikacije izmedu
institucija u Bosni i Hercegovini, s ciljem osiguranja i iznoSenja usaglasenog stava ispred Bosne
i Hercegovine u komunikaciji s institucijama Evropske unije.

U stavu 4. i 5. istog ¢lana normorano je: U cilju efikasne provedbe vertikalne koordinacije
procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini uspostavljaju se sljedec¢a zajednicka tijela:

a) Kolegij za evropske integracije

b) ministarske konferencije

C) Komisija za evropske integracije (u daljnjem tekstu: Komisija)
d) potkomisije za evropske integracije (u daljnjem tekstu: potkomisije)
e) radne grupe za evropske integracije (u daljem tekstu: radne grupe)

U cilju provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u sastavu zajednickih tijela izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije djeluju:



a) Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Bosne i Hercegovine i
Evropske unije;

b) Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije;
C) Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije;
d) pododbori za stabilizaciju i pridruzivanje i Posebna grupa za reformu javne uprave

izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije.

U c¢lanu 3. iste Odluke takoder je normirano: Kolegij za evropske integracije je najvise politicko
tijelo u sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini, koje osigurava
usaglasenost stavova po kljucnim, strateskim i politickim pitanjima u oblasti evropskih
integracija te, U krajnjoj instanci, otklanja eventualne zastoje i rjesava sporove koji se
eventualno pojave u procesu ispunjavanja obaveza iz procesa evropskih integracija Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji. Kolegij za evropske integracije uspostavija se odlukom Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, kojeg cine:

- predsjedavajuci Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine;
- predsjednici vlada entiteta;

-zamjenici predsjedavajucéeg Vije¢a ministara,

- predsjednici vlada kantona;

-gradonacelnik Distrikta Brcko.

Dakle, centranli organ za Evropske integracije u Bosni 1 Hercegovini je Vijece ministara Bosne 1
Hercegovine koje preko mehanizma koordinacije tacnije Kolegija za evropske integracije
preduzima sve potrebnje radnje na ispunjavanju uvjeta za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. U skladu
sa navedenim, Ministarstvo za evropske integracije 1 medunarodne odnose Republike Srpske, ne
moZze uspostavljati zvani¢nu korespondenciju sa tijelima Evropske unije, drzavama ¢lanicama 1
drzavama kandidatima, zaobilaze¢i time Vijece ministara Bosne i Hercegovine, odnosno Kolegij
za evropske integracije Bosne i Hercegovine. Navedeno ministarstvo kao sastavni dio Vlade
Republike Srpske moze preduzimati upravne i strucne poslove na ispunjenju uvjeta Bosne i
Hercegovine za c¢lanstvo u Evropsku uniju koje institucije Evropske unije delegiraju za
ispunjenje, koje se prethodno definiSu kroz Kolegij za evropske integracije. Vlada Republike
Srpske kao ¢lan Kolegija za evropske integracije ima obavezu da izvrSava poslove koje budu
definisane 1 utvrdene na Kolegiju, a koji se odnose na ispunjenje uvjeta za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji.



Sljedeca Cinjenica iz koje se moze vidjeti da manji bh.entitet nema pravo da ostvaruje saradnju i
zvanicnu institucionalnu korespondenciju sa tijelima EU, drzavama c¢lanicama 1 drzava
kanidatima ogleda se u cClanu 5. Ustava Bosne i Hercegovine koji definiSe nadleznosti
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine. U navedenom c¢lanu je odredeno da PredsjedniStvo Bosne 1
Hercegovine ima isklju¢ivu nadleznost za vodenje vanjske politike, predstavljanje Bosne i
Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama i institucijama i trazenje ¢lanstva u
onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima Bosna i Hercegovina nije ¢lan kao i
vodenje pregovora za zaklju¢enje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine, otkazivanje i, uz
suglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora. Navedene nadleznosti
Predsjednistva Bosne i Hercegovine proizilaze iz Cinjenice da je drzava Bosna i Hercegovina
iskljuc¢ivi subjekt medunarodnog prava, koje podrazumjeva da je drzava Bosna i Hercegovina
nosioc medunaordnih prava i obaveza koje se ogledaju kroz ratificiranje medunarodnih
dokumenata, uspostavljanje institucionalne saradnje sa drzavama kroz zaklju¢ivanje odredenih
ugovora [ sporazuma kao [ drugih poslova.
Prema Ustavu Bosne i Hercegovine entiteti u Bosni i Hercegovini mogu zakljucivati sporazume
sa drzavama i medunarodnim organizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupStine Bosne i1
Hercegovine. Dakle, drZzava Bosna i Hercegovina kao subjekt medunarodnog prava preko
svoje institucije u ovom slu¢aju Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine daje ili ne
daje pravo entitetu da zakljucuje sporazume sa drugim drZzava i medunarodnom
organizacijama.

Uzimaju¢i gore navedene ustavne, zakonske i podzakonske propise, moze se zakljuciti da se radi
o vrlo opasnim ciljevima manjeg bh.entiteta Republike Srpske jer se direktno uzimaju progrativi
"drzave", uz  istiovremeno  derogiranje = nadleZznosti Bosne i  Hercegovine.
U skladu sa tim posljednje izmjene Zakona o republickoj upravi Republike Srpske kojim je
osnovano Ministarstvo za evropske integracije i medunarodne odnose, morale biti predmetom
ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.



